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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Guvern nr.92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscald cu modificarile si completarile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Guvern nr.92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala cu modificirile si completarile ulterioare,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B278 din
31.05.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art.13 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr.174/2004, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu un nou alineat, alin.(2) care
prevede ci in cazul in care, din motive ce tin de interpretarea prevederilor
legale, existd neclaritati privind reglementdrile fiscale, agentul fiscal va
interpreta intotdeauna legea in favoarea contribuabilului.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi se
incadreaza in categoria legilor organice, intrucat Legea nr.174/2004,
de aprobare a Ordonantei Guvernului nr.92/2003, instituie infractiuni,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.



2. Pe fond, precizdm faptul cd la art.13 din Codul de
procedurd fiscald se prevede ca ,interpretarea reglementarilor
fiscale trebuie sid respecte vointa legiuitorului asa cum este
exprimatd in lege”. Acest text da prioritate interpretdrii stricte, ad
literam, a legii fiscale, care exclude atit interpretarea extensiva cat
si interpretarea restrictiva.

In plus, atat Codul fiscal (art.6) cat si Codul de proceduri
fiscala (art.4) reglementeaza functionarea Comisiei fiscale centrale,
ale carei decizii au ca scop aplicarea unitard a legii fiscale, fiind
vizate in primul rand situatiile in care legea nu este suficient de
clara.

In acest sens, avand in vedere ci avizul Consiliului Legislativ nu
poate aborda aspecte de oportunitate, sugeram sd se analizeze dacd
norma propusa ar avea finalitate.

3. Precizam ca, potrivit rigorilor de tehnica legislativa atunci
cand in titlul unui act normativ se citeaza un alt act normativ nu se fac
referiri la modificarile si completarile ulterioare aduse acestuia
deoarece aceste informatii trebuie sa se regdseascd in partea
dispozitiva a articolului unic.

De aceea, mentiunea ,,cu modificarile si completarile ulterioare”
trebuie eliminata din titlu.

Totodatda, precizdm cd intrucdt interventia legislativd constd
numai in completarea actului normativ de baza, cu un singur element
structural, nu si in modificarea acestuia, expresia ,,modificarea si”
trebuie eliminatd din titlu.

Avand in vedere aceste exigente, este necesard reformularea
titlului, astfel:

,,Lege pentru completarea art.13 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala”.

4. Potrivit uzantei in redactarea actelor normative cu obiect
similar de reglementare, articolul unic trebuie sd cuprindd in partea
dispozitiva elementul structural si actul normativ supus completarii,
mentiunea cd acesta a fost republicat, interventiile legislative
ulterioare, precum si numarul si data editorialului in care ordonanta a
fost publicatd, in urmatoarea formulare:

,Articol unic. - Dupd alineatul (1) al articolului 13 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.174/2004,
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republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.863 din 26
septembrie 2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
introduce un nou alineat, alin.(2), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus pentru alin.(2), marcat
corespunzitor si se va elimina sintagma ,,L.a articolul 13 se adaugé un
nou alineat, numerotat (1) care va avea urméatorul cuprins:”.

Totodatda, Intrucit renumerotareca eclementelor structurale ale
Ordonantei Guvernului nr.92/2003 se realizeaza cu ocazia republicarii,
trebuie eliminatd s$i mentiunea ,,Alineatul anterior din articolul 13
devine (1)”.
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dr. Dragos ILIESCU
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